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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 9.517/2024

LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, brasileiro, solteiro,
Leiloeiro Publico Oficial, portador da matricula na JUCERJA nimero 260, da
cédula de Identidade niumero MG-11.670.601, e do CPF nimero 014.721.886-
16, com endere¢co na Rua Matias Cardoso, n2 11, sala 205, Bairro Santo
Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-050, telefones (37) 3242-2001 /

99195-4610, e-mail: lucasleiloeiro@hotmail.com, vem respeitosa e

tempestivamente, com fulcro no que disp&e o art. 165, inciso |, alinea ‘c’ da Lei
14.133/21, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face do sorteio realizado
para a definicdo do Leiloeiro Publico Oficial a ser contratado pelo municipio,

pelas razdes que passa a expor:

. PRELIMINAR

Preliminarmente, faz-se mister que, as razoes aqui manifestas
sejam processadas e, caso ndo as acolham, recebam respostas motivadas, em
respeito ao previsto no art. 50 da lei 9.784/99, ndo sem antes, serem
submetidas a apreciacdo da D. Autoridade hierarquicamente superiora, assente
art. 165, Il, §22 da Lei 14.133/21, combinado ao que rege a Carta Magna de
1988 quanto ao Principio de Peticdo (art.59, inc. LV) e ao que preleciona o inclito

professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la

quer para desacolhé-la com a devida motivagdo."

Ressalte-se que o presente pleito esta em perfeita

consonancia ao que dispde o ordenamento juridico patrio e, sem duvida, esta



em harmonia com a jurisprudéncia emanada Egrégia Corte de Contas.

. TEMPESTIVIDADE

O recurso administrativo, ora interposto, é tempestivo
conforme prazo estipulado pelo edital que admite e prevé 3 (trés) dias Uteis a
contar da data da intimagao do ato ou da lavratura da ata, excluindo-se o dia

do inicio e incluindo o do vencimento.

Il. FATOS E FUNDAMENTOS

O Municipio de Nova Friburgo, com respaldo nas disposi¢des
da Lei 14.133/21 e demais legislagdes pertinentes, abriu procedimento para a
Contratacdo de Leiloeiro Oficial, para atuar na preparacdo, organizagao e
conducdo de leildes publicos destinados a alienacdao de bens mdveis e imdveis

da Administracao Direta e Indireta do Municipio.

No dia 03 de outubro de 2024, foi realizada a sessdo do
Pregdo Presencial n2 90.126/2024, na qual as propostas de 14 leiloeiros foram
consideradas empatadas. O edital previu o sorteio como critério de desempate,
mas a Comissdo de Licitacdo restringiu a disputa apenas aos leiloeiros
domiciliados no Estado do Rio de Janeiro, desconsiderando os demais

concorrentes.

Isonomia e Legalidade:

O art. 60 da Lei n? 14.133/2021 estabelece os critérios de
desempate em processos licitatérios, sendo o sorteio apenas uma das opcoes,
mas que deve ser realizado entre todos os licitantes empatados, sem restri¢cao
territorial. Além disso, o art. 42 da mesma lei veda qualquer tipo de tratamento
diferenciado entre empresas brasileiras, independentemente da localidade de

sua sede.

A exigéncia de que o licitante tenha domicilio no Estado do

Rio de Janeiro fere o principio da isonomia e o carater competitivo do certame.
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Conforme o art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracdao Publica deve
seguir os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e a pratica adotada pela Comissao de Licitagdo vai de encontro a

esses principios.

O critério de desempate no artigo 60, §12, inciso I, da
preferéncia as empresas que utilizem componentes nacionais, com a intengao
de fomentar a industria local. No entanto, o Leiloeiro Oficial ndo produz bens,
nem presta servicos manufaturados que possam ser enquadrados em uma
politica de conteldo local ou regional. Sua funcao é mediadora, de organizar e
conduzir leildes, o que nao pode ser enquadrado em um conceito de

desenvolvimento de mercado local ou regional.

Dada a fungao do Leiloeiro Oficial, que deve atuar de forma
imparcial e independente de uma localidade especifica, seria incompativel
conceder a ele qualquer preferéncia baseada em sua localizagdo geografica. A
atividade de leiloaria ndao se enquadra em uma atividade empresarial
tradicional que possa ser beneficiada por esses critérios, como ocorre com

empresas de bens e servigos.

Regulamentagao da Atividade de Leiloeiro:

O Decreto n? 21.981/32, que regula a profissdao de Leiloeiro
Oficial, ndo imp0&e restricbes de localidade para o exercicio da fun¢do. O
leiloeiro pode atuar em qualquer unidade da federacdo, desde que matriculado
na Junta Comercial correspondente. Além disso, a Instrucdo Normativa n2
52/2022 permite que o Leiloeiro possua matricula em diversas unidades da

federacdo, sem necessidade de exclusividade em uma unica localidade.

Principios de Competitividade:

Exigéncias que limitam a participagdo de licitantes em razao

de domicilio ou sede sdo vedadas pela legislagdo. O Tribunal de Contas da Unido

(TCU) ja se manifestou reiteradamente contra praticas que restrinjam o carater
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competitivo de licitagdes, devendo ser evitado qualquer tipo de

direcionamento que favorega determinado grupo ou regido.

O Leiloeiro Oficial, por sua funcao publica delegada e
regulamentada em ambito nacional, ndo pode ser enquadrado nos critérios de
desempate que favorecem empresas localizadas em uma determinada regiao.
A atividade de leiloeiro ndo esta vinculada a produgao de bens ou servigos locais

e, portanto, ndo pode ser limitada por questdes de territorialidade.

Portanto, o Leiloeiro Oficial ndao pode ser enquadrado na
modalidade de desempate prevista no artigo 60, §19, inciso Il, da Lei 14.133/21,
pois sua fungdo é regulada de forma distinta e ndo envolve a producdo de bens
ou servicos que possam ser considerados em uma politica de incentivo ao
desenvolvimento econ6mico local. A atuagdo do leiloeiro é de ambito nacional,
e ele deve cumprir suas fun¢cdes de maneira impessoal e isonGmica, sem

favorecer ou ser favorecido por critérios regionais.

Sendo assim, ndo ha fundamento legal para que o desempate
por sorteio seja realizado exclusivamente entre os leiloeiros domiciliados no
estado do Rio de Janeiro. Assim, o Pregoeiro deve reconsiderar seus atos e
realizar um novo sorteio, incluindo todos os licitantes que apresentaram

propostas iguais, independentemente de seu domicilio.

V. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) Anulacdo do sorteio realizado no dia 03/10/2024, em
atendimento ao interesse publico e em respeito aos

principios administrativos e a legislacdo aplicavel;

b) Remarcagdo de um novo sorteio, incluindo todos os
leiloeiros habilitados, independentemente de sua sede ou

domicilio, conforme os parametros definidos pela Lei n?

s
5
Lucas Antunes

LEILOEIRO OFICIAL




14.133/2021, assegurando a correta aplicagdo do
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principio da isonomia e a igualdade de condi¢es entre os

licitantes;

c) Encaminhamento a Autoridade Superior, na hipdtese de
ndo ser reconsiderada a decisdo ora impugnada, para que
sejam apreciadas as presentes razdes, conforme o art. 71

da Lei n? 14.133/21.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte/MG, 08 de outubro de 2024.
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